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AO(À) ILUSTRÍSSIMO(A) SR(A). PREGOEIRO(A) E COMISSÃO RESPONSÁVEL 
PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTE AZUL PAULISTA – ESTADO DE SÃO PAULO – DEPARTAMENTO DE COMPRAS E 
LICITAÇÕES 
REF.: PREGÃO PRESENCIAL Nº 004/2024 – REGISTRO DE PREÇOS Nº 002/2024 – PROCESSO Nº 011/2024 
OBJETO: A presente licitação tem como objeto o Registro de Preços para a eventual aquisição, pelo período de 12 (doze) 
meses, de inseticidas destinados ao controle de vetores, incluindo o combate à dengue e outras endemias, conforme 
detalhado na descrição e na planilha quantitativa de custos constantes no Termo de Referência - Anexo I, que integra o 
presente edital e seus Anexos. 
 
ASSUNTO: PEDIDO DE ESCLARECIMENTO 
 

A empresa NÚCLEO SAÚDE AMBIENTAL E AGROPECUÁRIA LTDA,  Pessoa Jurídica de Direito Privado 
regularmente inscrita no CNPJ sob nº 06.983.188/0001-11, inscrita da Junta Comercial do Estado de São Paulo 
sob nº 116.892.290.110, com sede na cidade de São Paulo/SP na Rua Potsdam, nº 159 – Vila Hamburguesa – 
CEP: 05.318-030, devidamente representada nos termos do artigo 75, VIII do CPC e artigo 1060 do Código 
Civil, por seu Sócio Diretor, o Sr. Paulo Roberto Guillaumon Cortez, Brasileiro, Casado, Engenheiro Agrônomo, 
portador da Carteira de Identidade nº 26138436 SSP/SP e CPF nº 174.063.478-04, com escora no Art. 164º, da 
Lei Federal nº 14.133, de 1º de abril de 2021, vem respeitosa e tempestivamente, a presença da autoridade 
responsável apresentar PEDIDO DE ESCLARECIMENTO, o que passa a fazer nos termos a seguir aduzidos: 

 
A empresa neste ato denominada licitante, ao analisar atenciosamente o instrumento convocatório, 

encontrou vícios em sua elaboração que podem prejudicar a Administração em relação as exigências técnicas dos itens 
licitados conforme fundamentado a seguir. Encontrou também alguns pontos onde é necessário esclarecimento a fim de 
extinguir todas as dúvidas.  
 

- SOBRE A QUALIFICAÇÃO TÉCNICA DOS ITENS LICITADOS: 
 

É fato que a Administração deve exigir em seu instrumento convocatório que, tanto as empresas licitantes, 
quanto as marcas ofertadas estejam em completo atendimento à Legislação Vigente, e ambos devidamente registrados 
perante as entidades e órgãos regulamentadores competentes.  

 
Dito isto, considerando que, em licitações e contratos administrativos há a incidência da supremacia do 

interesse público sobre o privado como permissivo da defesa dos direitos dos interesses da coletividade, é irrefutável que 
a Administração pode prever na compra, determinadas características que melhor atendam o interesse da área técnica, da 
coletividade, meio ambiente e da saúde pública, desde que devidamente justificadas e fundamentadas a fim de não ferir 
os princípios listados no Art. 5º da Lei nº 14.133/21.  

 
Partindo deste preceito observemos as justificativas descritas no “ANEXO I – TERMO DE REFERÊNCIA”: 
“2. FUNDAMENTAÇÃO DA CONTRATAÇÃO / JUSTIFICATIVA 
(...) 
Prevenção e Controle de Endemias: A incidência de doenças transmitidas por vetores, como a dengue, zika, 
chikungunya e febre amarela, representa um desafio constante para a saúde pública. O controle efetivo 
dessas endemias requer a utilização de inseticidas devidamente registrados e autorizados, capazes de 
eliminar os vetores transmissores e reduzir o risco de epidemias. 
(...) 
Garantia da Qualidade dos Produtos: Ao estabelecer critérios técnicos e exigências de qualidade no Termo de 
Referência, o processo de registro de preços assegura a aquisição de inseticidas eficazes e seguros para uso, 
em conformidade com as normas e regulamentações vigentes. 
(...) 
4. IMPACTO AMBIENTAL 
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(...) 
Esta medida visa garantir a gestão ambientalmente responsável dos resíduos gerados durante o processo de 
aplicação dos inseticidas. Além disso, durante a aquisição dos inseticidas, será priorizada a escolha de 
produtos que ofereçam eficácia no combate aos vetores transmissores de doenças, ao mesmo tempo em 
que apresentem menor impacto ambiental e toxicidade para organismos não alvo. Essa abordagem visa 
minimizar os danos ao meio ambiente e proteger a biodiversidade local. 
(...) 
Dessa forma, a administração municipal reforça o compromisso com a proteção do meio ambiente e a 
promoção de uma gestão ambientalmente sustentável, garantindo que a aquisição dos inseticidas seja 
realizada de forma responsável e consciente em termos de impacto ambiental.” (grifo/negrito nosso) 

 
Como é claramente observado nos trechos acima retirados do instrumento convocatório, existe uma acertada 

preocupação do município em adquirir inseticidas não apenas eficazes, mas também seguros para o meio ambiente e 
principalmente a população, desta forma surpreendeu-nos o direcionamento do descritivo do Itens 03 – Larvicida 
Biológico, para marcas que não possuem tais recomendações.  

 
Ressaltamos que o MINISTÉRIO DA SAÚDE em suas licitações, só compram moléculas pré-qualificadas pela 

OMS como pode ser observado em discussões realizadas em Abril de 2022 através Audiência Pública prévia 
(https://www.gov.br/saude/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/audiencias-publicas/2022/copy_of_audiencia-
publica-previa-a-aquisicao-de-larvicida-biologico/audiencia-publica-previa-a-aquisicao-de-larvicida-biologico), que objetiva 
a aquisição de larvicida biológico pelo Ministério da Saúde. Dentre os questionamentos apresentados que podem ser 
observados na Ata da Sessão, destacamos algumas respostas dadas pelo Ministério da Saúde: 

“(...) 
Serão considerados os tipos de formulação aprovados e especificados em monografia pela ANVISA. O MS 
indica que os insumos estratégicos sejam preferencialmente aprovados pela ANVISA e estejam presentes na 
lista de pré-qualificação da OMS. 
(...) 
O Brasil é um país signatário da OMS, portanto segue as recomendações em relação as estratégias de 
controle de vetores preconizadas para os países membros. Enfatiza-se que os produtos estejam 
PREFERENCIALMENTE listados na List of WHO Prequalifield Vector Control da OMS. Esta observação será 
feita no próximo TR. 
(...)” (grifo/negrito nosso) 
 
Surpreendeu-nos então o descritivo atual do Item 3 – Larvicida Biológico, pois o mesmo está claramente 

direcionado para uma marca em específico que não possui nenhum tipo de certificação que assegure o cumprimento das 
recomendações descritas no “ANEXO I – TERMO DE REFERÊNCIA”. Atualmente existe apenas um Larvicida no mercado que 
atenda a descrição: “...Bacillus Thuringiensis var. Israelensis 8% (potência 1200 UTI/mg) cepa BMP 144...” conforme 
solicita o Edital, e o mesmo não está presente da lista de produtos pré-qualificados pela OMS como bem foi solicitado no 
Item 1 - Inseticida. Neste Caso, não foi apresentado nenhuma justificativa plausível para aquisição de produto com esta 
concentração e CEPA, não sendo cabível assim seu direcionamento. 

 
Aproveitamos a oportunidade para apontamento referente ao referido item, objetivando elucidar questões 

técnicas que atestam a comprovada eficácia na utilização do larvicida com a CEPA AM65-52 representando a identidade do 
BTI, avaliado e aprovado em outras formulações pela OMS, presentes na Lista de produtos de controle vetorial pré-
qualificados (https://extranet.who.int/prequal/vector-control-products/prequalified-product-list), inclusive para uso em 
água potável para seres humanos, e na formulação descrita no Item 3 – Larvicida Biológico deste processo licitatório sendo 
extremamente seguro para seres humanos e meio ambiente, inócua a peixes e animais aquáticos conforme aprovação da 
OMS.  
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Os Larvicidas com a CEPA AM65-52, até 2017, eram disponibilizados no Estado de São Paulo através da Sucen 
(Superintendência de Controle de Endemias) para o controle de Simulídeos no litoral Norte do Estado, passando a ser 
adquirido a partir de 2018 por cada Município de acordo com as recomendações dos Órgãos de Saúde Estaduais. 

 
Dito isso, nesse sentido não se deve excluir do descritivo a CEPA AM 65-52, pois tal fato negaria a identidade 

deste BTI, que comprovadamente, é o único que cria uma espuma após aplicado para acompanhamento do carreamento 
até o próximo ponto de aplicação, facilitando a correta aplicação do produto e evitando desperdício ou áreas sem 
aplicação. 

 
Acrescentamos ainda que a concentração de 8% conforme solicita o Edital não é um indicativo de 

superioridade ou maior potência pois existem no Mercado, Larvicidas como os que contêm a CEPA AM 65-52 que possuem 
a mesma potência de 1200 UTI/mg, cuja concentração inferior resulta em um produto com melhor manuseio e facilidade 
de aplicação o que garante sua eficácia. Existem atualmente indicativos que comprovam que a concentração de 8% 
dificulta muito o fracionamento do produto para o transporte até os pontos de aplicação por ser muito espesso, como 
pode ser verificado na resposta ao Pedido de Impugnação enviado para o Pregão Eletrônico nº 097/2023. 

 
O processo em questão foi impugnado por empresa concorrente que comercializa o Larvicida de CEPA BMP 

144, com a alegação de direcionamento pois o descritivo continha a CEPA AM65-52, porém em resposta do Diretor de 
Vigilância em Saúde do Município de Ilhabela/SP, o mesmo deixa claro o motivo da escolha da CEPA AM65-52 e o motivo 
de a CEPA BMP 144 não ser vantajosa, como pode ser observado em trecho transcrito abaixo, que pode ser melhor 
analisado no documento completo em anexo: 

“(...) 
No caso o produto que se pretende ofertar, é produzido a partir da cepa BMP 144, e dessa forma sua 
concentração de ativo é de 8%, versos a 1,2% de ativo do produto constante no de Item 07 do Termo de 
Referência, o qual possui a cepa AM-6552. Apesar de equivalentes em sua potência, tal situação, implica em 
produtos com Densidade e Viscosidade totalmente diferentes. 
Características essas de Viscosidade e Densidade, importantes na pratica do dia a dia, para a medição do 
produto e sua aplicação em campo. Ressaltamos, que o produto oriundo da cepa AM-6552 constante do Item 
07 do Termo de Referência, possui densidade e viscosidade que facilitam sua manipulação pelas equipes de 
campo que precisam diariamente fracionar a substancia em mais de 200 frascos. Esse produto é 
extremamente fluído, o que facilita e traz agilidade no processo de fracionamento diário para a sua 
utilização. 
Em contraponto, o produto de cepa BMP 144 o qual pretende-se ofertar, é muito denso e viscoso, possuindo 
Viscosidade e Densidade diferente ao de cepa AM-6552, tornando o processo de fracionamento inviável nos 
moldes já formatado no município. Em especial, destacamos sua consistência extremamente densa e muito 
viscosa (pastosa), que inviabiliza o seu fracionamento diário de forma necessária.  
(...)” 

 
Desta forma, a fim de evitar que a Prefeitura de Monte Azul Paulista seja prejudicada pelo direcionamento 

indevido do edital a uma Marca que não possui os indicativos listados na justificativa do Anexo I – Termo de Referência, 
orientamos que seja alterado no descritivo do Item 3 – larvicida Biológico, o trecho “...Bacillus Thuringiensis var. 
Israelensis 8% (potência 1200 UTI/mg) cepa BMP 144...”. E com o intuito de garantir a aquisição de um produto seguro a 
base de “Bacillos Thuringiensis var. Israelenses, com potência de 1200 UTI/mg”, que seja INCLUÍDO no descritivo a CEPA 
AM65-52 segura para a população e meio ambiente, sendo em outras apresentações inclusas na “lista de produtos pré-
qualificados pela OMS”. 

 
Reafirmamos que a alteração da CEPA, não restringe de nenhum modo a participação, mas sim, garante a 

celeridade e eficiência do Certame, assegurando que sejam ofertados apenas produtos qualificados garantindo a sua 
segurança e eficácia. Lembramos ainda que comprar de empresas não legalizadas para tal fornecimento, ou adquirir 
produtos que podem não ser seguros para a população, leva a Administração ao descumprimento dos princípios listados 
no do Art. 5º da Lei nº 14.133, de 1º de abril de 2021:  
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“Art. 5º Na aplicação desta Lei, serão observados os princípios da legalidade, da impessoalidade, da 
moralidade, da publicidade, da eficiência, do interesse público, da probidade administrativa, da igualdade, do 
planejamento, da transparência, da eficácia, da segregação de funções, da motivação, da vinculação ao 
edital, do julgamento objetivo, da segurança jurídica, da razoabilidade, da competitividade, da 
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentável, assim como 
as disposições do Decreto-Lei nº 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdução às Normas do Direito 
Brasileiro).” 
 
- SOBRE ITENS QUE NÃO ESTÃO CLAROS NO EDITAL: 
 
Ao analisar o instrumento convocatório surgiram algumas dúvidas paras quais solicitamos esclarecimento a 

fim de evitarmos falhas nas cotações. 
 
1ª - O Edital possui algum item que seja de participação exclusiva para ME/EPP/COOPERATIVA ou todos os 

itens são de AMPLA PARTICIPAÇÃO? 
 
2º - O Item 7.2.1 informa que: “Os documentes relacionados nas Alíneas “a” e “d” deste Subitem não 

precisarão constar do Envelope 02 – Documentos de habilitação, se tiverem sidos apresentados para o credenciamento 
deste Pregão.”. Gostaríamos de saber se a alínea b) também se encontra inclusa nesta prerrogativa? 

 
3º - Caso a empresa esteja com o documento referente ao item 7.11. vencido, porém em processo de 

renovação que foi solicitado dentro do prazo estabelecido em Lei e de acordo com todas as exigências, será aceito junto 
ao documento protocolo de solicitação de renovação? 

 
- CONCLUSÃO: 
 
Diante de todo o exposto supracitado, a empresa Núcleo Saúde Ambiental e Agropecuária LTDA, REQUER o 

recebimento dos referidos questionamentos e aguarda resposta, tendo como consequência:  
1º - Que seja alterado no descritivo do Item 3 – larvicida Biológico, o trecho “...Bacillus Thuringiensis var. 
Israelensis 8% (potência 1200 UTI/mg) cepa BMP 144...”. E com o intuito de garantir a aquisição de um 
produto seguro a base de “Bacillos Thuringiensis var. Israelenses, com potência de 1200 UTI/mg”, que seja 
INCLUÍDO no descritivo a CEPA AM65-52; 
2º - Que sejam respondidos os três questionamentos realizados ao final das fundamentações. 

 
* FONTES: 
*https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/funasa/controle_vetores.pdf 
*https://www.gov.br/saude/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/audiencias-publicas/2022/copy_of_audiencia-
publica-previa-a-aquisicao-de-larvicida-biologico/audiencia-publica-previa-a-aquisicao-de-larvicida-biologico 
*https://www.gov.br/anvisa/pt-br/setorregulado/regularizacao/agrotoxicos/monografias/monografias-
autorizadas/b/4182json-file-1 
* https://extranet.who.int/pqweb/vector-control-products 
 

São Paulo/SP, 11 de Março de 2024. 
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