PREFEITURA DO MUNICiPIO DE MONTE AZUL PAULISTA

ESTADO DE SAO PAULO
Pracga Rio Branco, n° 86 — CEP 14730-000

Da Procuradoria Juridica )
Ao Presidente da Comissdo Permanente de licitagao

Ref. Recursos Administrativos — BIOPAV ASFALTO RAPIDO EIRELI-EPP.
PAVIMENTA ASFALTOS LTDA.

PARECER

Trata-se de Recurso Adminisirativo contra decis@o por inabilitagdo das empresas
BIOPAV ASFALTO RAPIDO - EIRELI - EPP. e PAVIMENTA ASFALTOS LTDA., em Ata de SessGo
PUblica referente ao Processo Licitatério n° 49/2021, Pregdo Presencial n° 17/2021, sess&o 01,

cujo objefo é "aquisicdo massa asféltica, emulséo e CBUQ".

Em sintese, alegam a Recorrentes que apresentaram documentacdo correta,
feita em formato eletrénico, bastando que o Pregoeiro, nNo ato da conferéncia, houvesse
realizado a autenticagdo no site do Colégio Notarial do Brasil - Conselho Federal. No entanto,
o Pregoeiro afestou, em Ata, que buscou a constatacdo de autenticidade dos documentos
digitais apresentados pela Recorrente, mas ndo conseguiu operar no sistema CENAD, mesmo

apds instalar a extensdo de arquivo exigido para a leitura do documento.

Andlisando os autos do certame licitatério, verificamos que a Recorrente
BIOPAV ASFALTO RAPIDO apresentou cépias simples, sem declaracdo de autenticidade, de
“Procuracéo/Credenciamento” e de seu Ato Constitutivo — Contrato Social (*Quarta Alteracdo
e Consolidacdo de Contrato de Empresa Individual de Responsabilidade Limitada”), com a
suposta assinatura digital de Bruno Albuguergue Almeida, do 3° Cartério de Registro Civil das
Pessoas Naturais de S&o José do Rio Preto/SP. Referida assinatura digital, no entanto, ndo
informa qualquer codigo de verificacdo - Hash, que possibilitasse a conferéncia junfo ao
érgdo verificador, nos termos do art. 22 do Provimento n® 100, de 26/05/2020, do Conselho
Nacional de Justica. Referida norma frata da “desmaterializacdo de documentos” (assim
considerado, conforme o art. 2°, Vill, do mesmo provimento, o processo de reproducdo ou
conversdo de fato, ato, documento, negocio ou coisa, produzidos ou representados
originalmente em meio nGo digital, para o formato digital), dispondo serd realizada por meio
da CENAD nos seguintes documentos: | - na cépia de um documento fisico digitalizado e Il -

em documento hibrido. Conforme o § 3° a autenticacdo notarial “gerard um registro na
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CENAD", que conterd os dados do notdrio ou preposto gue o tenha assinado, a data e hora

da assinatura e um coédigo de verificacdo, que serd arquivado. Além disso, referidos

documentos ndo vieram acompanhados de Declaracao de Autenticidade.

A empresa PAVIMENTA ASFALTOS, por seu turno, deixou de apresentar copia
autenticada de seu Ato Constitutivo, s limitando a apresentar um “Instrumento Particular de
Alterac@o e Consolidagdo Coniratual da Sociedade”. Além disso, referido documento
apresenta uma assinatura digital sem cédigo de verificacdo e o documento ndo acompanha

Declaracdio de Autenticidade.

As regras de Credenciamento estdo previstas no Edital de Preg&o Presencial n°
17/2021, item 3: a) em sendo socio, proprietdrio ou dirigente da empresa, cépia do estatuto ou
contrato social da empresa devidamente autenticado por cartério competente, b) em sendo
representante ou procurador, instrumento publico ou particular de procuracdo ou carfa de
credenciamento devidamente autenticado por cartério competente. Ainda, o item 6
(Documentacgdo) prevé a necessidade de apresentacdo dos seguintes documentos
(habilitac&o juridica): ¢) ato constitutivo, estatuto ou conirato social em vigor, devidamente

registrado na Junta Comercial ou no Cartério de Registro Civil das Pessoas Juridicas.

Ainda, o art. 32, da Lei n° 8666/1993, dispde que “os documentos necessarios &
habilitacdo poderdo ser apresentados em original, por qualquer processo de copia
autenticada por cartério competente ou por servidor da administragdio ou publicagdo em

orgdo da imprensa oficial™.

Referido Pregdio Presencial foi realizado de forma a cada licitante apresentar
documentos fisicos ou copias fisicas autenticadas em Cartdrio competente. Os argumentos da
Recorrente BIOPAV ASFALTO RAPIDO pela validade da assinatura digital de um escriturdrio s@o
vdlidos, eis que ndo se contesta, neste caso, a legalidade das assinaturas digitais. No entanto,
a questdo da legalidade da assinatura digital ndo nos parece suficiente para validar as
cépias, simples e rubricadas, e sem Declaragdo de Autenticidade ou um selo notarial,

apresentadas. A empresa PAVIMENTA ASFALTOS, por seu turmno, sequer apresentou copia
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autenticada de seu ato constitutivo completo — conforme determinado no item 3, "c”, do

Edital de Pregdo Presencial em questdo.

Compete ao Pregoeiro Oficial verificar o credenciamento dos interessados (art.
8°, |, do Decretfo Municipal n° 2136/2009). Para tanto, até pela celeridade que caracteriza o
Pregdo Presencial, cabe ao Pregoeiro conferir os documentos apresentados pelas licitantes
em comparagdo com as regras editalicias. Aos licitantes competem apresentar 0s
documentos exigidos em perfeita consonancia com as regras do Edital. Quando, porém, os

documentos sdo apresentados fora destas reqras, n&o se poderia, depois, afirmar “formalismo

exagerado”, “desconhecimento técnico” ou “equivoco" por parte do Pregoeiro.

Assim, nosso parecer € pela improcedéncia dos recursos administrativos
apresentados pelas licitantes BIOPAV ASFALTO RAPIDO e PAVIMENTA ASFALTOS, eis que

apresentaram documentos habilitatérios fora das exigéncias do Edital de Pregdo Presencial n°
17/2021.
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