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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PRESIDENTE DA COMI p DE_LICIT. DA
PREFEITURA DO MUNIPIO DE MONTE AZUL PAULISTA — ESTADO DE SAQ PAULO — SR.

CARLOS EDUARDO PEREIRA DE SOUZA;

ILUSTRISSIMO SR. PREFEITO MUNICIPAL — SR. MARCELO OTAVIANO DOS SANTOS;

REF.: RECURSO ADMINISTRATIVO DO EDITAL DE LICITACAO DA MODALIDADE
CONCORRENCIA — MENOR PRECO GLOBAL — N2 03/2019 — PROCESSO N® 76/2019

CONCRETA PROMISSAO CONSTRUCOES LTDA,
pessoa juridica de direito privado, com sede 3 RUA
GENTIL MOREIRA, 54 — 12 ANDAR — CENTRO, CEP:
16370-000 — PROMISSAD — SP, inscrita no CNPJ sob
ne 04.327,.690/0001-49, neste ato representada por
seu socio proprietario Sr, Jodo Antdnio Lucarelo
Gomes, brasileiro, portador da Carteira de Identidade
R.G n2 25.081.433-X, inscrito junto ao CPF/MF sob o
n2 348.735.968-58, residente e domiciliado a Praga 9
de Julho, n® 160, bairro Centro, cidade de Promissdo,
Estado de S3o Paulo, CEP 16370-000, vem, na forma
da legislagho vigente em conformidade e com
fundamento nos Arts. 58, XXXIV e LV, “3", e 37, XXI,
ambos da Constituicio da Republica Federativa do
Brasll, combinados com as determinagbes contidas
na Lel n? B.666, de 21 de junho de 1993, mais
precisamente o artigo 109, inciso |, alinea “a)” e
demais dispositivos legais pertinentes & matéria, na
presenca de Vossa Senhoria, para, tempestivamente,
interpor RECURSO, perante essa  distinta
administracdo que declarou a Recorrente inabllitada
na presente certame, tudo conforme adiante segue,
rogando desde ja, a reforma da decisdo ora atacada,
decidindo, por conseguéncia, pela habilitagdo da ora
signataria.

'I. DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO:
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inicialmente, salienta-se que nos termos do item 16
do referido edital supracitado, bem como do art. 109, | da Lei federal B.666/93, cabe
recurso administrativo no prazo de 5 (cinco) dias Uteis da intimagdo do ato ou da
tavratura da ata, que no caso se deu na data de 22/10/20189,

Por conseguinte, © prazo final para referida
interposicio e razbes recursais se dard em 29/10/2019.

Demonstrada, portanto, a tempestividade do
presente recurso.

Il.  SINTESE DOS FATOS E DIREITO:

Trata-se de licitagdo na modalidade Concorréncia,
cujo objeto é a escolha da propesta mais vantajosa para a Contratagdo de Empresa
Especializada em Engenharia Civil, devidamente cadastrada no CREA, Incluindo
Profissional Habilitado, para Execucdo do Sistema de Tratamento do Esgoto a ser
executado na Bacia do Rio da Cachoeirinha, no municipio de Monte Azul Paulista/SP, a
cargo desta municipalidade.

A licitag3o transcorreu normalmente e no decurso da
fase externa da mesma, apds a sessdo da abertura dos envelopes, fol iniciado prazo para
eventuais impugnactes e apontamentos entre as empresas para registro em ATA.

Ato continuo, a empresa J. NASSIF ENGENHARIA
LTDA impugnou os documentos da Recorrente, por supostamente ndo terem atendido
ao item 6.2.3.3.1, subitem IV,

Em julgamento & impugnacdo feita, a2 Comissdo
Municipal de Licitag3o optou por acolher a alega¢3o da referida empresa supracitada, e
inabllitar a Recorrente, por auséncia de qualificacdo técnica.

Na referida decisdo, foi salientado a auséncia de
cumprimento da Recorrente aos itens 6.2.3.3.1, subitens Ve V, 2 62341 ~-VeV do
edital, abaixo transcritos e destacados:

6.2.3.3.1.- A empresa licitante executou servicos, em
guantitativos minimos de:

()

IV. Assentamento de tubo de PVC rigido D maior ou
iguai 300mm - 1.816,54m.,
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V. Assentamento de meia cana de concreto D maior
ou igual 600mm - 313.43m.

6.2.3.4.1.- O(s) profissional(ais) executoul{ram) ou
participou(ram) dos seguintes servicos:

()

IV, Assentamento de tubo de PVC rigido D.
V. Assentamento de meia cana de concreto D

Denota-se que aludida decisdo deve ser revista em
razao da completa adequacdo da Empresa Recorrente ao processo licitatorio em tela,
bem como 3o manifesto atendimento de todos os requisitos neste fixados, e esclarece
os quesitos formulados, justificando sua habilitagio em servigos similares, dentro do
prazo que lhe foi dado para tanto, consignando que suas respostas sejam satisfatérias
e condizentes com a realidade fatica.

Cumpre frisar, por oportuno, que os esclarecimentos
apresentados atendem a legislagdo pertinente e aplicdvel 3 matéria, devendo os
mesmos serem acatados por estarem de acordo com o edital, e a Empresa Recorrente
estar totalmente capacitada para este mister, sendo certo que entender de modo
diverso seria vetar a Recorrente de participar & ter avaliada sua proposta em licitacdo
publica, e, por conseguinte, acessivel a todos, demonstrando possivel direcionamento
do processo, o que € vedado pela legislac3o vigente e ordenamento juridico.

E certo que foram apresentados atestados de
capacidade técnica similares ao exigido pelo edital.

Para esclarecer melhor a questdo de "similaridade"
vejamos o posicionamento recente do Tribunal de Contas da Unidio — TCU, que denota a
dispensabilidade de os servigos serem idénticos:

Acérdio 449/2017 - Plendrio | Ministre JOSE MUCIO
MONTEIRO

Nas licitagBes para contratagdo de servigos
continuados com dedicacdo exclusiva de mdo de
obra, os atestados de capacidade técnica devem
comprovar a2 aptiddo da licitante na gestdo de m3o
de obra, e ndo na execuc3o de servicos idénticos aos
li im ivel m r

i te as situa is.

nossos)

CONCRETA FROMISSAO CONSTREUCOES LTDA, RUA GENTIL MOREIRA. 54— |* ANDAR - CENTRO CEP: 163
EORE: (14) 35410066 — PROMISSAD - SP - UNPF (4327 AS0M001-49 - [E: 364070741117

e-mail




CONCRETA| “

EDNETRU;&EE'

Acérdio 1891/2016 — Plendrio | Ministro Marcos
Bemquerer

Mas licitachbes para contratacdo de servicos
continuados com dedicacdo exclusiva de mao de
obra, os atestados de capacidade técnica devemn, em
regra, comprovar a habllidade da licitante em gest3o
de mao de obra.

Acérd3o 1168/2016 - Plenario | Ministro Bruno
Dantas

Nas contrataces de servicos de terceirizagao
{servicos continuos prestados mediante dedicagdo
exclusiva da m3o de obra), os atestados de
capacidade técnica devem, em regra, comprovar a
habilidade da licitante na gestdo de mdo de obra.

Acérdio 553/2106 - Plendrio | Ministro Vital do
Rego

Nas licitacBes para contratagdo de servigos
continuados com dedicagdo exclusiva de mao de
obra, os atestados de capacidade teécnica devem
comprovar 3 aptiddo da licitante na gestdo de md3o
de obra, e ndo na execucdo de servigos idénticos aos
do objeto licitado, sendo imprescindivel motivar
tecnicamente as situaches excepcionais.

Acorddo 800/2008 Plendrio (Sumdrio) Exigir-se
comprovacao da qualificacac tecnica para itens da
obra que ndo se afiguram como sendo de maior
relevancia & valor significativo, alem de restringir a
competitividade do certame, afronta os ditames
contidos no art. 30 da Lei n.o 8.666/1993.

Acérddo 768/2007 Plendrio (Sumario) O artigo 37,
inciso XX |, da Constituicdo Federal, estabelece que
somente serdo permitidas, nos processos licitatorios,
exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagBes”.

Acorddo 265/2010 Plendrio Abstenha-se de
estabelecer, nos contratos medidos por resultados,
exigéncias técnicas ou em relacdo a profissionais, que
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n2o possam ou nao serdo fiscalizadas, prevendo, no
contrato, mecanismos gue possibilitem a contratante
melos para se assegurar do cumprimento das
obrigacBbes Impuostas ao contratado. Abstenha-se de
incluir, nos editais de seus processos licitatorios,
critério de habilitag3o que possa elidir o principio da
lgualdade entre os  licitantes, exigindo,
especificamente no caso de qualificagdo técnica, a
comprova¢ao de  atividade compativel em
quantidade com & realidade do objeto da licitagdo,
&m atencdo aos arts. 3o, § 1o, inciso |, 30, inciso I, e
44, § 1o, da Lel no B.666/1993, e aos principios da
prudéncia, proporcionalidade e razoabilidade.

Destarte, se referem a3 servigos continuos, com os
Acorddos acima especificados, fica bem claro a posicdo do TCU sobre este tema, ou seja,
os Atestados devem comprovar que a licitante tem aptid3o na Gestdo da Mo de obra e
nao especificadamente a cada item/servico do objeto licitado.

Neste sentido, também se pronunciou o TCE/MG,
como podemos extrair da denincia de n? 812.442. Vejamos trecho da ementa:

“1. Edital de licitagdo ndo pode conter exigéncia de
qualificacdo técnica que ndo seja indispensavel a
garantia do cumprimento das obrigacbes contratuais

e que ndo esteja prevista em lel, (...} 3. uﬂl—

E certo que a correlacdo idéntica de servigos e
quantidades &, sendo Impossivel, ao menos dificultosa, o que acaba por reduzir a
competitividade do procedimento, &, por conseguinte, onerar 2 administragdo publica,
em aceitar oferta que talvez ndo seja a mals vantajosa.

E também neste sentido, que prevé o art. 30,
paragrafo 32 da Lei 8.666/93 a possibilidade de utilizagdo de servigo similar:

Art. 30. A documentagdo relativa 2 qualificacdo
técnica limitar-se-a a:

s
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| -registro ou inscricdo na entidade profissional
competente;

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitag3o, e
indicagdo das instalagdes e do aparelhamento e do
pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizacio do objeto da licitacdo, bem como da
qualificagdo de cada um dos membros da equipe
técnica que se responsabilizara pelos trabalhos:

IIF - comprovagdo, fornecida pelo 6rgdo licitante, de
que recebeu os documentos, e, quando exigido, de
que tomou conhecimento de todas as informaces e
das condigdes locais para o cumprimento das
abrigacGes objeto da licitacdo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em
lei especial, quando for o caso.

§ 12 A comprovacdo de aptidio referida no inciso Il
do "caput” deste artigo, no caso das licitagBes
pertinentes a obras e servigos, serd feita por
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, devidamente registrados nas
entidades profissionais competentes, limitadas as
exigéncias a:

| - capacitagdo técnico-profissional: comprovacio do
licitante de possuir em seu quadro permanente, na
data prevista para entrega da proposta, profissional
de nivel superior ou outro devidamente reconhecido
pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou
servico de caracteristicas semelhantes, limitadas
estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia
e valor significativo do objeto da licitagio, vedadas as
exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maximos;

§ 22 As parcelas de malor relevancia técnica e de
valor significativo, mencionadas no paragrafo
anterior, serdac definidas no  instrumento
convocatorio.

§3% Serd sempre admitida a comprovacio de
aptid3o através de certiddes ou atestados de obras
ou cos simi de com | e

operacional equivalente ou superior. (grifos nossos)

"\\‘_\J
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Ainda discorre sobre o assunto o Mestre Margal
Justen Filho em "Comentdrios a Lei de LicitacBes e Contratos Administrativos” — 12
Edicdo AIDE Editora — Rio de Janeira, 1993,

"E Proibido rejeitar otestados, aginda que néio se
refiram exatamente eo mesmo objeto licitado,
quando versarem sobre obras ou servigos similares e

de complexidode equivalente ou__superior. A

Similitude serd avolivda segundo critérios técnicos,
sem margem de liberdode pora @ edministrogo.”

Acerca do assunto, Iimpende destacar o
entendimenta do TRF 42 Regido na AC n? 5019145-37,2012.404.7000 em resposta a um
de seus jurisdicicnados: “Inexistindo tal exigénciac e, muito menos, o necessdria
correlagdo entre a habilitacdo especial e os servigos o serem desempenhados pela
vencedora, ndo cabe ao Intérprete ampliar exigéncias ao seu tolante, assim como néo
cabe oos demais licitontes buscar exigéncias maiores do que as devidas, até porgue,
visando a licitagdo a maior participaciio possivel em homenagem ao principio do
concorréncio, as restricdes & participagio devem se conter em estritas limites”.

Ingbstante a todo o alegado o edital traz previsio
expressa acerca da similaridade da comprovagdo no préprio item utilizado para
inabilitar a Recorrente:

6.2.3.4.- Comprovagdc de qualificacio técnica
profissional, em nome de profissional(ais) na
modalidade de Engenheiro Civil, detentor(es} de
Certid3o(bes) de Acervo Técnico - CAT's, emitida(s)
pela entidade profissional competente (CREA), por
execucdo de servicos de  caracteristicas
semelhantes & obra ora licitada, que
comprove(m) que executou(ram) ou participou(ram)
de execugdo de servicos de engenharia, que
correspondam as parcelas de maior relevéncia do
cbjeto licitado (grifos nossos)

E salutar assim a habilitacio da Recorrente, tendo
por base a manifesta comprovacdo de aptiddo técnica em servicos similares, e/ou
mesmos servicos de didmetro aproximado, sendo legitima a manutencdo de sua
participacdo no certame, em atendimento aos principios expressos na Constituicdo
Federal, da Legalidade, Impessoalidade e Eficiéncia, bem como, implicitos, em especial,
Razoabilidade, e expressos na legislagdo federal de Competitividade e Economicidade.

Vale dizer ainda que o valor da obra total é de
R$6.562.374,96, onde temos o valor total dos itens: \}(

CONCRETA PROMISSAD CONSTRECOES LTDA, RUA GENTIL MOREIRA, 54— |* ANDAR - CENTHO CEI 16370-000
FONE: [14) 3541 0068 - FROMISSAO - 5F - CNPJ- 04327 90000149 - [E- S64.070.741.117

e-mail concretaspiEsunetetsens com. by



CONCRETA *

CONSTRUCOES I

V. Assentamento de tubo de PVC rigide D maior ou
igual 300mm —RS$21.612,45.

V. Assentamento de meia cana de concreto D maior
ou lgual 600mm — R585.659,92

Obtemaos assim a conclusdo de gue o item IV equivale
a 0,3293% da obra e o item V equivale a 1,3053% da obra. Concluinde, portanto, €
irrisdria a pertinéncia dos itens em relago 3 execucdo total da obra. Fato este
comprovado pela planilha de quantidades da obra, 0 que comprova que nao possuem
de fato maior relevancia no objeto licitado.

E necessdrio, portanto, que as exigéncias relativas &
gualificacdo técnica sejam interpretadas em consonancia com o disposto no art. 37, XXI
da Carta Magna, juntamente com os demais dispositivos infraconstitucionais, a fim de
que sejam exigidos somente os requisitos indispensaveis ao cumprimento da obrigacdo,
que n3o devem ser exigidos de forma absoluta 3 inviabilizar o certame, e sim, de modo a
possibilitar 3 ampla participacdo de competidores interessados em contratar com a
Administracdo, assegurar a economicidade da contratagdo e garantir, sempre que
possivel, o tratamento isondmico.

| It - A) DA SEMELHANCA/SUPERIORIDADE DOS ATESTADOS APRESENTADOS:

i, A.1) ITEM 6.2.3.3.1.- A empresa licitante executou servicos, em guantitativos minimos
de; Assentamento de tubo de PVC rigido D maior ou igual 300mm - 1.816,54m.

Referente ao quesito ara analisado, inicialmente cabe
ser feits a fundamental e correta andlise e interpretagdo sobre a efetiva comprovagao
de capacidade técnica esperada, tanto da empresa, quanto do profissional no citado
item, sendo certo que a finalidade do referido edital ao prever tais qualificagdes nao
deve ser outra, a ndo ser a de comprovar capacidade e habilidades de planejar, executar
e dirigir servicos e equipes de escavacdes e assentamento de tubulagbes que obedegam
aos procedimentos e normativas técnicas, dentre elas, as cotas topograficas
estabelecidas e demais especificagbes expressas em projetos especificos das redes de
esgoto.

Inicialmente, cumpre salientar gue a Recorrente

apresentou o devido atestado comprovando a execucac de assentamento de tubo de
PVC rigido D igual a 200 mm.
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Sendo assim, fica claro que em nada modifica a
capacidade ou ndo da Recorrente em realizar servicos de assentamento de tubos de
100mm, 200mm, 300mm ou diametros diferentes, dada a identidade do método
construtivo a ser utilizado independentemente da quantidade de milimetros do tubo de
PVC.

Para melhor se analisar, bem como comprovar o
entendimento acima exarado, cabe salientar a normativa NTS 190 da Companhia
Sabesp, utilizada para referéncia dos pregos da licitagdo, que esciarece todo o processo
de execugdo do servigo.

Nota-se que em nenhum momento esta normativa
informa diferenciagdo na técnica do método construtivo por ser tubo de menor ou
maior didmetro.

Resta evidente assim, que as variacbes de didmetros
entre tubulagdes de esgoto, sdo apenas em fungdo de sua capacidade de escoamento e
vazdo necessaria, ou seja, em nada muda seu método de execucdo e/ou necessidade de
outros conhecimentos, utilizagdo de equipamentos ou qualquer mecanismo diferente
entre todos os didmetros.

Sobretudo, o principal e dnico fundamento de
extrema relevancia para garantir a qualidade e eficiéncia dos servicos, & seguir as
normativas e regras estabelecidas, que inclusive sdo as utllizadas como refer@éncia em
execugdo de redes de esgoto por todas as grandes Companhias e Autarquias de
Saneamento do Pals,

Ainda, no sentido de comprovar o ja exarado cabe
evidenciar o disposto em algumas de tantas NBR's que tratam sobre o assunto, sendo:

NBR 12266 - Projeto e execugdo de valas para assentamento de tubulag3o de dgua,
esgoto ou drenagem urbana;

NBR 7367 — Projeto e assentamento de tubulacbes de PVC rigido de sistemas de
esgoto sanitario;

Referidas normativas esclarecem todos os processos
de execugde dos servigos e em nenhum momento informam diferenciacio no método
construtivo, por ser tubo de menor ou maior didmetro. Vejamas, portanto, que a Gnica
diferenciagdo desse servigo € o didgmetro do tube. Come verificado em composigBes que
0 tubo sera adquirido comercialmente e ndo produzido pela empresa contratada, tem-
se, portanto, que a Unica diferenca seria 3 aquisicio de um tubo de didmetro com
300mm e ndo difereate,

Diante disso, o nosso acerve apresentado, atende
perfeitamente & similaridade exigida para execugdo de assentamento de tubos de PVC
rigido, devendo ser aceito, com fundamento na prépria previsdo editalicia j& citada, na
legisiacdo federal atinente 3 matéria e por fim, com fulcro na Constituicdo Federal,

-
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I A.2) ITEM 6.2.34.1.- O(s) profissional(ais) executou(ram) ou participou(ram) dos
seguintes servigos: IV. Assentamento de tubo de PVC rigido D.

Neste item, descabe-se discorrer maiores detathes
haja vista que ndo houve previsic expressa, quando 3 este tdpico, de qualguer didmetro
exigivel. Portanto, o atestado apresentado pela Recorrente, ainda que conste PVC rigido
D de 200 mm & totalmente cabivel, inexistindo qualquer fundamento para a inabilitacao
da mesma.

Contudo, importante salientar gue auséncia de
previsdo expressa ao profissional que ird realizar diretamente 3 obra de didmetro
especifico, por si 6, demonstra a irrelevancia da matéria para execu¢do correta da obra.

I.A3) ITEM £:2.3.3.1 - A empresa licitante executou servicos, em quantitativos minimos
de: Assentamento de meia cana de concreto D maior ou igual 600mm - 313.43m/

mﬁm— Ofs) profissional(ais) executou(ram) ou participou(ram) dos seguintes
servicos: d a cana de con D

Inicialmente, cabe salientar neste interim, -a
incorrecdo do didmetro constante no memorial descritivo da obra, que prevé canaletas
de 400mm, o que obviamente causa confusdo aos licitantes, contudo a Recorrente
ressalta que é habilitada para as duas medidas.

Para melhor discorrer sobre o assunto, é necessério
trazer @ este recurso a definicio do servico: entende-se por meia cana de concreto
como sendo uma catha ou ¢analeta de concreto assentada a céu aberto com o objetivo
0 escoamento de Sguas pluviais em grandes areas que podem correr a céu aberto.
Concluimos ainda que a meia cana de concreto tem seu didmetro como sendo em meio
tubo de concreto, ou sejs, um tubo cortado ao meio em sua secio longitudinal.

Definido o servico, a Recorrente trouxe ac processo
licitatrio refacdo de acervos com assentamentos de tubos de concreto com variagbes
de diametros e inclusive os de 600mm. Como se ndo bastasse ainda as referidas
tubulacbes de maior complexidade de execugdo em relacdo as canaletas a céu aberto, a
Recorrente apresentou em seus acervos a execucio de sarjetfes.

Ressalta, mais uma vez, que os servicos possuem a
mesma finalidade, e por sua vez a execugSo de sarjetdes possul dificuldade similar is
canaletas e ainda possui @ mesma objetividade, ou seja, de escoar a céu aberto dguas
pluviais em grandes dreas que podem ser compativeis a0 seu caminhamento a céu
aberto por algum tipo de calhas de concreto apresentadas.
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Sobrepuja-se ainda que, a Recorrente possui tantos
outros itens em nossos atestados técnicos que comprovam a aptiddo técnica da
empresa e profissional, demonstrando assim que estamos plenamente habilitados para
executar os servicos objeto desta licitacdo.

Por fim, todos os acervos foram enviados em nome
do profissional da empresa Concreta Promissio Construgdes Ltda, ndo cabendo
veracidade na indagacio da empresa A. Fernandes Construcdes Eirelll quanto 3
qualificagdo técnica profissional aos itens 6.2.3.4.1- Ve V,

E certo que, seja considerado a propria PREVISAO DO
EDITAL, que ADMITE SERVICOS SIMILARES, seja considerando o aparato técnico e
profissional da Recorrente, bem como 3 legislacdo atinente 3 espécie a Recorrente ests
devidamente habilitada a obra, e negar a participacso da mesma no procedimento fere
varios institutos legislativos e caracteriza direcionamento da licitagio, o que é
terminantemente vedado por nosso ordenamento juridico.

|Il.  DAS CONSIDERACDES FINAIS E PEDIDOS:

ISTO POSTO, diante da plena comprovacio de
atendimento ao edital e normas apliciveis 4 espécie, REQUER o recebimento do
presente recurso, em seu efeito suspensivo, nos termos do art. 109 paragrafo 29, da Lei
8.666/93.

Ao final, se digne Vossa Senhoria em julgar TOTALMENTE PROCEDENTE O
PRESENTE RECURSO para fins de rever a decisio de inabilitaco Recorrente,
concedendo a habilitacdo d2 mesma, pelos motivos acima explanados e em atengdo acs
principios da Legalidade, da Razoabilidade, da Competitividade, da Eficiéncia e da
Economicidade,

Nestes termaos,

Pede e aguarda deferimento.

Promissdo, 25 de Qutubro de 2019
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