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Oficio n° 0372-17/P].Mte.A.Pta.
Monte Azul Paulista, 23 de maio de 2017

Ao Excelentissimo Senhor

Dr. Paulo Sérgio David

Prefeito Municipal de Monte Azul Paulista-SP.
Praca Rio Branco, n.° 86, Centro

Monte Azul Paulista/ SP

CEP 14.730-000

Senhor Prefeito,

E com grande satisfagdo que o Ministério Piblico vem & presenca de Vossa
Exceléncia para desejar-lhe uma proficua atuagfio a frente do Executivo Municipal de
Monte Azul- SP.

Na oportunidade, a fim de tracar as bases de uma interlocugdo que contribua
para a concretizacdio dos principios constitucionais da Administragdo Publica no
Executivo Municipal, e no intuito de instituir uma atuag@o preventiva, o Ministério

Publico do Estado de Sdo Paulo esta lancando a campanha: “Politico que faz favor,

nega direitos”.

O objetivo dessa campanha ¢ valorizar o politico ético, proteger os direitos da

populacdo mais carente ¢ fomentar o combate ao clientelismo, responsabilizando

seus praticantes por ato de improbidade administrativa.

O clientelismo € uma pratica politica de troca de favores na qual os eleitores sdo

encarados como “clientes”. No caso do “prefeito clientelista”, sua atuacfo fica voltada
ao atendimento de demandas individuais ou de determinados grupos, que retribuem com

o0 apoio politico € com o voto nas proximas elei¢oes.

De tdo arraigada na politica brasileira, muitos consideram o clientelismo normal, e
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até legal. Mas néo é.
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O prefeito NAO PODE atender demandas individuais em afronta as necessidades de

todos, apenas para ter, com isso, algum retorno de voto em futuras eleicdes.

Todo o servigo que a Administracdo Publica presta aos cidaddos deve ser

prestado mediante o estabelecimento de critérios objetives. Por exemplo: o ideal é que

todos tenham acesso as vagas em creche. Mas caso o niimero de vagas seja menor do
que o nimero de criangas necessitadas de creche, devem ser estabelecidos critérios de
selecdo que escolham aqueles que mais precisam, como por exemplo, dar preferéncia as
mdes que trabalham em periodo integral, em relagdo aquelas que trabalham meio
periodo. Quando um prefeito interfere na Administragdo Publica para que a vaga seja
destinada a uma sua eleitora, estara desrespeitando o critério objetivo, fazendo com que
alguém que precisa menos seja beneficiada em prejuizo de alguém que precisa mais.

Mas nio ¢é sO isso, essa conduta do alcaide caracteriza ato de improbidade

administrativa que atenta contra os principios da impessoalidade e da moralidade.

Como fazer entio para atender as demandas da populagdo?

A atuacdo do prefeito terd que ser IMPESSOAL. Se ha caréncia de vagas nas
creches do municipio, cabera ao chefe do executivo investigar a correta aplicagdo dos
recursos publicos, verificar a destinacdo dos recursos orgamentarios, bem como

fiscalizar se a distribuigdo das vagas esta ocorrendo mediante critérios objetives que

beneficiem primeiro quem mais precisa. Somente dessa forma poder-se-4 garantir que

0s mais necessitados serdo atendidos.

Sempre que o prefeito interfere em favor de um individuo, para beneficid-lo em

desrespeito a critérios objetivos, estard negando o direito daqueles que mais precisam.

r

E preciso que fique bem claro: o prefeito tem que resolver os problemas da

COMUNIDADE como um todo.
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Quando um prefeito atua em beneficio da comunidade, ele consegue melhorar a
vida de todos e conquistar a simpatia do eleitorado, ainda que alimente o

descontentamento daqueles que pretendiam “furar a fila” com a ajuda do prefeito.

O Ministério Publico atuara com muito rigor na repressdo do clientelismo
responsabilizando por improbidade administrativa aquele prefeito que cultivar essa

perniciosa pratica que nega direitos aos mais necessitados e prejudica politicos sérios e

dispostos a desenvolver um bom trabalho.

Sendo o que se apresentava para 0 momento, aproveita-se a oportunidade para

externar protestos de estima e elevada consideracdo.

MARIA JULIA CAMARA FACCHIN GALATI

Promotora de Justica Eleitoral



POLITICO QUE FAZ FAVOR,
NEGA DIREITOS

Em defesa do politico ético e da sociedade

&




Apresentacdo

Vivenciamos tempos em que multidées vdo ds ruas
buscando um novo rumo para o pais.

E hora de conjugar os esforcos para a transformagdo da
sociedade, estabelecendo-se uma parceria entre
cidadéos e politicos, a partir de uma mudanca de
crencas e valores, da maneira como o politico se
relaciona com o cidaddo e também da maneira como o
cidaddo se relaciona com o politico.

O objetivo do Ministério Piblico do Estado de Sdo
Paulo, ao distribuir essa cartilha, € atuar de forma
preventiva, incentivar a altera¢do de posturas,
valorizar a ética na politica, o respeito as leis e
defender a populac¢cdo, contribuindo com o
esclarecimento dos graves problemas que a prdtica do
clientelismo traz para toda a sociedade.

Ministério Publlco

DO ESTADO DE SAO PAULO

MPSP!




Os direitos de Jodo e Mcxriq:_

O avé de Jodio também estd
doente. Ele é velhinho, e tem um
problema no coracdo. Para ele
também disseram que ndo havia
vaga no hospital. Mas o pai do
Jodo conhece o vereador José,
Ele falou com o vereador, e

_conseguiu uma vaga no hospital,

gracds d sua amizade com ©
politico. /

E melhor para o avd de Jodo ser tratado

no hospital, mas ele poderia
esperar mais um pouco. A
mde de Maria ndo.

Ela vai morrer,

porque

ndo

conhece o
vereador

José...

.

Maria tem 10 anos. A mée de
Maria estd muito doente. Ela estd
com infecg¢do, foi para o hospital,

mas la disseram que ndo havia
vaga. A mde de Maria estd ha salc

de espera no hospital. A mde de
Maria é pobre, elas ndo tém
dinheiro para pagar um hospital

particular. Se a mde de Maria ndo .
for internadaq, ela poderd morrer.

Se deixdssemos o médico decidir, ele teria
internado a mée de Maria e fratado do
avd do Jodo em casa, até que surgisse
uma nova vaga. Mas quem decidiu foi o

vereador José...




O avé do Jodo saiu do hospital e passa
i . ‘8 ¥ bem. Nas préximas elei¢des, toda a familia
morreu. Disseram que o governo vai i & 1 5 . :
. Ak | | vai votar no vereador José, que continuaréd
pagar alguém para cuidar dela. Mas ela | § § e '.
: . 3 ; furando a fila, arrumando vagas para seus |
sé queria sua mde de volta. :
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que ndo conhecem nenhum vereador...

Mas o vereador Roberto é diferentel Quando alguém vai procuré-lo para pedir vaga em
hospital, creche, escola, ele vai fiscalizar o prefeito, ele verifica direitinho se o dinheiro da saude
e da educagdio estd sendo gasto corretamente. Se a falta de vagas ocorre devido ao mau uso do
dinheiro publico, ele toma providéncias para garantir vagas para todos. Ele fiscaliza tudo, para
que, se ndo houver vagas para todos, sejam atendidos primeiro aqueles que mais precisam.

Roberto néo faz favor para ninguém. Ele sabe que sadde, educagéio e assisténcia s&o DIREITOS
da populagdo. Ele sabe também que toda vez que alguém ‘fura a fila” todos saem perdendo. Ele
sabe que o dinheiro que poderia ser usado para criar mais um leito no

hospital, agora terd que ser gasto para que o governs crie mais uma

vaga em um abrigo para cuidar de Maria.

O vereador Roberto

sabe que
toda vez que um

politico faz um favor
a alguém, ele nega

i N .S A um direito a outro

alguém.

. . i



Faca valer os seus direitos

Vocé sabe o que é CLIENTELISMO?

Clientelismo é uma prdtica ilegal, muito comum na politica brasileira, que consiste
na troca de favores entre politico e eleitor. E o que se dé quando o politico faz um
“FAVOR” o eleitor, propiciando a ele o acesso a um servico piblico e recebe seu
apoio como forma de votos para as préximas eleicdes.

Tem esse nome — clientelismo — porque o “favor” ;
feito pelo politico faz do cidad@o um
verdadeiro cliente seu, que sempre o
procurard quando precisar de algum servigo |
publico e que, em troca, serd “fiel” a ele nas |
elei¢cdes.

Por que o clientelismo é ILEGAL?

Porque o acesso aos servicos publicos é um DIREITO
do cidad&@o e deve ser prestado de forma IMPESSOAL,

ou seja, as pessoas devem ter acesso aos servicos piblicos de acordo com a
necessidade de cada um e néio porque sdio amigas, tém alguma proximidade ou
porque foram ajudadas por um'politico.

Mas qual é o problema de um politico AJUDAR um cidaddo diante de uma

necessidade qualquer, como, por exemplo, conseguir uma vaga para m’rerncgdo
em um hospital?

O problema é que com essa “ajuda”, ou ele estd enganando o cidadé&o ajudado
ou estd enganando uma terceira pessoa, que certamente precisa mais do servico
do que aquele que foi ajudado.

Se obter a vaga é um direito de todos, ninguém precisa da interferéncia de um
politico para ter acesso aos servigos de sadde, educacdo, etc., e usufruir de seus

direitos. Como ja foi dito, os servicos publlcos devem ser disponibilizados a todos
os cidaddos, de forma IGUALITARIA.

Quando néio se pode atender a todos, hé regras objetivas e IMPESSOAIS para se

.



estabelecer as prioridades e preferéncias, normalmente considerando os casos
mais graves e urgentes.

Ocorre que, quando alguém se vale do “favor” de um politico para “furar a fila” e
atender seu direito individual, outra pessoa que precisa mais, ou que tem mais
direito, poderd ser seriamente prejudicada. E isto é muito grave porque prejudica
ndo sé uma pessoa, mas TODO O SISTEMA de funcionamento do servico piblico.

Como a prdtica do clientelismo pode ME PREJUDICAR?

Quando a pratica de favores torna-se regra no servigo piblico, a necessidade, o
DIREITO e o merecimento das pessoas ficam em segundo plano. Por isso, quem foi
beneficiado hoje, pode ser prejudicado amanhé.

Imagine que o politico atendeu ao seu pedido e conseguiu uma vaga para vocé no
hospital. Por conta dessa atitude, uma pessoa que tinha mais urgéncia dessa vaga
foi prejudicada. Acontece que em outra oportunidade, vocé estudou muito para
passar em um concurso publico. Vocé tinha condi¢Bes de passar e assumir o cargo.
Mas, alguém que ndo estudau, ndo se preparou, conhecia um politico que entregou

a ele as respostas da prova do concurso... Entendeu? O clientelismo as vezes ajuda
alguns, mas SEMPRE PREJUDICA TODOS, inclusive vocé!

O clientelismo também ocorre nos CARGOS PUBLICOS?

Sim, infelizmente, e é muito comum. Alguns politicos 1ém o péssimo hdbito de
prometer empregos aos eleitores durante o periodo
de campanha eleitoral. Eles se aproveitam de v

momentos de dificuldades pelos quais as pessoas
passam, principalmente o desemprego, e
prometem cargos pUblicos em troca de apoio
nas eleigdes. Quando eleitos, nomeiam essas: Q
pessods para cargos em comissdo ou fazem
concursos publicos com “cartas marcadas”,

nos quais essas pessods s&o aprovadas e
nomeadas para cargos diversos.



Quando assim agem, provocam males diversos & sociedade. Prejudicam a
administragéio pulblica, pois hd a possibilidade de preencherem cargos com
pessoas despreparadas, sem qualificacdo ou capacidade alguma para
desempenhar fungdes importantes no servico piblico. Prejudicam a populagéo,
com servigos pUblicos mal prestados por essas mesmas pessoas, que ali estdo
apenas por interesse politico. Prejudicam cidaddos que estudam e se preparam
para prestar concursos publicos e sdo deixados de lade em razdo do beneficio
dado diretamente aos apadrinhados politicos.

O que EU GANHO quando o clientelismo é combatido?

Se todos passarem a impedir os politicos de fazer “favores” pessoais, aqueles
politicos acostumados a essa pratica, para serem eleitos terdo que aprender a
. trabalhar pela populagdo como um todo. Assim, ao invés de conseguir vaga para
uma peésoa, serd necessdrio trabalhar para verificar os problemas no sistema de
saude, educagdio, etc. e encontrar solugdes para eles, de forma a atender a todas
as pessoas e, consequentemente, melhorar a qualidade desses servigos,

beneficiando a todos.
Que TIPO DE FAVOR pode caracterizar o clientelismo?

O clientelismo pode ocorrer em diversas dreas de servigos piblicos, mas séo muito

.-' _frequentes na sadde, na educacdio e no acesso a cargos

m  Publicos, conforme explicado acima.

Na satde, onde esta prdtica & muito comum, o
clientelismo estd presente em qualquer favor que
signifique “furar a fila” para atender mais
rapidamente pessoas que teriam que esperar um
pouco mais pelo servico, ou para atender pessoas
que ndo tém direito dquele servico. Pode ser arrumar
vagas em hospitais, conseguir um determinado
procedimento médico, um determinado medicamento,
sem que tenha havido uma andlise. do caso pelos
profissionais da dreaq, que sGo competentes pd ra isso.



Na educagdo, o clientelismo estd presente na
pratica de “furar a fila” de espera para vagas
em escolas ou creches, em total desrespeito ds
pessoas que estdo aguardando hd mais fempo.
Na assisténcia social, pelo recebimento de
cestas ‘basicas, incluséio em programas sociais,
como bolsa familia, transporte de pessoas em
veiculos publicos; ou na obtencéio de casas
populares, sem respeitar critérios previstos em

lei, efc.

Ou seja, qualquer tipo de vantagem que sem o

“favor” do politico ndo seria alcancada, seja
~ porque a pessod ndo tem aquele direito, seja
porque ndo poderia ser atendida naquele
mohenfo.

Como eu posso saber se eu TENHO OU NAO DIREITO « receber um servigo
pUblico?

Todos tém direito a se beneficiar dos servicos publicos. Se ndo houver
possibilidade de atender a todos, os politicos t8m que estabelecer algumas regras
que fagam com que aqueles que precisam mais, sejam atendidos primeiro. E estas
regras devem ser respeitadas por todos, inclusive pelos politicos. E direito dos
cidad@os saber quais sdo essas regras para saber se e quando poderd ser
atendido e se os que foram atendidos respeitaram as mesmas regras ou ndo. .

O que acontece com o POLITICO QUE FAZ FAVORES e pratica o clientelismo?
Ele pratica o que se conhece por ato de IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.

Pode ser PROCESSADO pelo Ministério PUblico e CONDENADO nos termos da Lei
. n°8.429/1992. :

Suas PENAS podem ser desde o pagamento de uma multa até a perda do cdargo e
a perda do direito de se candidatar novamente. Para isso, & necessdrio que o fato
chegue ao conhecimento das autoridades, em especial do Ministério Piblico.



Como eu fago para DENUNCIAR a pratica de favores por politicos?

Redna todas as informagdes e provas que puder obter a respeito dos fatos e
procure o Ministério Pdblico em sua cidade, instituicdo que tem o dever de
defender a sociedade e zelar pela correta prestacéo dos servigos pUblicos.

Combater o clientelismo, em todas as suas formas, é uma das missdes do Ministério
Publico.

Fale com o Ministério PéGblico de Sdo Paulo

O Ministério Pdblico do Estado de Séio Paulo estd presente em todo o Estado, onde
presta atendimento ao puiblico e orientagdo da populagéo nas Promotorias de
Justiga. Recebemos também noticias e denincias pela internet. -

Conte com o MPSP

Ministério Piblico do Estado de Sao Paulo (MPSP)

Rua Riachuelo, 115, Centro, Séo Paulo/SP

Tel (11)3119-9000

www.mpsp.mp.br _

Dendncias: ouvidoria@mpsp.mp.br
 Facebook: f /mpsp.oficial '

Twitter: @mpsp_oficial




Procurador Geral de Justica
Gianpaolo Poggio Smanio

Centro de Apoio Operacional das Promotorias de
Justica do Patriménio Pdblico e Social

André Vitor de Freitas — Promotor de Justica

Ernani de Menezes Vilhena Junior — Promotor de Justica
José Augusto Mustafé — Promotor de Justica
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